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Abrevieri, acronime si glosar de termeni

Abrevierea Denumirea completi
ADR SVO Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia
(Regional Development Agency South-West Oltenia
CPR Common Provision Regulation (Regulation (EU) 2021/1060)
RDC Regulamentul privind dispozitiile comune (Regulamentul (UE) 2021/1060)
EC European Commission
CE Comisia Europeana
EIF European Investment Fund
FEI Fondul European de Investitii
EIB European Investment Bank
BEI Banca Europeana de Investitii
ERDF European Regional Development Fund
FEDR Fondul European de Dezvoltare Regionala
EU European Union
UE Uniunea Europeana
GBER General Block Exemption Regulation (Regulation (EU) 651/2014)
RGEC Regulamentul general de exceptare pe categorii [Regulamentul (UE) nr. 651/2014]
HF Holding Fund
Fl Fond de investitii
IDB Investment and Development Bank
BID Banca de Investitii si Dezvoltare
IFI International Financial Institution
Institutie financiara internationala
LTRS Long Term Renovation Strategy
SRTL Strategia de renovare pe termen lung
MDLPA Ministry of Development, Public Works, and Administration (Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei)
MRIP Multi-regional Investment Platform
Platforma de investitii multiregionala
NRRP National Recovery and Resilience Plan
PNRR Planul National de Redresare si Rezilienta
RDA Regional Development Agency
ADR Agentia de Dezvoltare Regionala
RP SW Regional Programme South-West Oltenia 2021-2027
PR SV (Program Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027)
SO Specific Objective
oS Obiectiv Specific
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Reglementari europene si nationale, cadrul strategic, documente programatice aplicabile

A. Regulamente/reglementari europene:

>

Regulamentul (UE) nr. 1060/2021 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie
2021 de stabilire a dispozitiilor comune privind Fondul european de dezvoltare regional3,
Fondul social european Plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul
european pentru afaceri maritime, pescuit si acvaculturd si de stabilire a normelor
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil, migratie si integrare,
Fondului pentru securitate internd si Instrumentului de sprijin financiar pentru
managementul frontierelor pentru securitate interna si Instrumentului de sprijin financiar
pentru managementul frontierelor si politica de vize;

Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie
2021 privind Fondul european de dezvoltare regionala si Fondul de coeziune;
Regulamentului Consiliului (CE, EURATOM) nr. 2988/1995 privind protectia intereselor
financiare ale Comunitatilor Europene, cu modificarile si completarile ulterioare;
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1046/2018 al Parlamentului European si al Consiliului
privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE) nr.
1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014
si a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr.
966/2012, cu modificarile si completarile ulterioare;

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor);

Regulamentului (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului prin stabilirea
criteriilor tehnice de examinare pentru a determina conditiile in care o activitate
economica se califica drept activitate care contribuie in mod substantial la atenuarea
schimbarilor climatice sau la adaptarea la schimbarile climatice si pentru a stabili daca
activitatea economica respectiva aduce prejudicii semnificative vreunuia dintre celelalte
obiective de mediu;

Comunicare a Comisiei C (2021) 1054 final din 12 februarie 2021. Orientari tehnice
privind aplicarea principiului de ,a nu prejudicia In mod semnificativ’ in temeiul
Regulamentului privind Mecanismul de redresare si rezilienta;

Comunicarea Comisiei (2021/C 373/01) - Orientari tehnice referitoare la imunizarea
infrastructurii la schimbarile climatice in perioada 2021-2027;

Directiva (UE) 2018/844 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de
modificare a Directivei 2010/31/UE privind performanta energetica a cladirilor si a
Directivei 2012/27/UE privind eficienta energetica;
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Directiva 2010/31/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 2010 privind
performanta energetica a cladirilor;

Regulamentul Delegat nr. 244/2012 de completare a Directivei 2010/31/UE a
Parlamentului European si a Consiliului privind performanta energetica a cladirilor prin
stabilirea unui cadru metodologic comparativ de calcul al nivelurilor optime, din punctul
de vedere al costurilor, ale cerintelor minime de performanta energetica a cladirilor si a
elementelor acestora;

Directiva 2012/27/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 octombrie 2012
privind eficienta energetica, de modificare a Directivelor 2009/125/CE si 2010/30/UE si
de abrogare a Directivelor 2004/8/CE si 2006/32/CE;

Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie
2018 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile;

Recomandarea (UE) 2019/786 a Comisiei din 8 mai 2019 privind renovarea cladirilor
(notificata cu numarul C (2019) 3352).

Recomandarile C (2021) 7014 din 28.09.2021 privind eficienta energetica in primul rand:
de la principii la practica. Orientari si exemple pentru acesta implementare in procesul
decizional in sectorul energetic si nu numai;

B. Legislatie nationala

>

>

Legea nr. 372 din 13 decembrie 2005 privind performanta energetica a cladirilor, cu
modificarile si completarile ulterioare;
Legea nr. 121/2014 privind eficienta energetica, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 448 din 2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare (a se vedea capitolul IV
Accesibilitate);

OUG nr. 122/2020, privind unele masuri pentru asigurarea eficientizarii procesului
decizional al fondurilor externe nerambursabile destinate dezvoltarii regionale in
Romaénia;

OUG 88/2022, pentru modificarea si completarea unor acte normative in vederea
gestionarii fondurilor europene nerambursabile destinate dezvoltarii regionale;

Legea nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania;

HG 873/2022, pentru stabilirea cadrului legal privind eligibilitatea cheltuielilor efectuate
de beneficiariin cadrul operatiunilor finantate in perioada de programare 2021-2027 prin
Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european Plus, Fondul de
coeziune si Fondul pentru o tranzitie justa;

OUG 66/2011, privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora;

Hotararea Guvernului nr. 875/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 66/2011 privind
prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
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fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» OUG 133/2021, privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2021-2027 alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul de coeziune, Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa;

» Hotardarea Guvernului nr. 829/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 133/2021 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2021-2027
alocate Romaniei din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune,
Fondul social european Plus, Fondul pentru o tranzitie justa;

» Hotararea Guvernului nr. 1.034/2020 pentru aprobarea Strategiei nationale de renovare
pe termen lung pentru sprijinirea renovarii parcului national de cladiri rezidentiale si
nerezidentiale, atat publice, cat si private, si transformarea sa treptata intr-un parc
imobiliar cu un nivel ridicat de eficienta energetica si decarbonat pana in 2050;

» Hotdrarea Guvernului nr. 1.076/2021 pentru aprobarea Planului national integrat in
domeniul energiei si schimbarilor climatice 2021-2030;

> Hotararea nr. 907/2016 privind etapele de elaborare si continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii
finantate din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare;

» Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei nr. 16/2023 pentru
aprobarea reglementarii tehnice ,,Metodologie de calcul al performantei energetice a
cladirilor, indicativ Mc 001-2022;

» Ordinul ministrului dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei nr. 2819/02.11.2022
pentru aprobarea reglementarii tehnice ,Ghid privind implementarea masurilor de
crestere a performantei energetice aplicabile cladirilor existente, in etapele de proiectare,
executie si receptie, exploatare si urmarire a comportarii in timp pentru indeplinirea
cerintelor nZEB, Indicativ RTC 3 — 2022”

» Ordinul nr. 386 din 28 martie 2016 pentru modificarea si completarea Reglementarii
tehnice "Normativ privind calculul termotehnic al elementelor de constructie ale
cladirilor", indicativ C 107-2005, aprobata prin Ordinul ministrului transporturilor,
constructiilor si turismului nr. 2.055/2005;

» Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 3152/2013 pentru
aprobarea Procedurii de control al statului cu privire la aplicarea unitara a prevederilor
legale privind performanta energeticd a cladirilor si inspectia sistemelor de
incalzire/climatizare - indicativ PCC 001-2013;

» Ordinul ministrului dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 189 din 2013
pentru aprobarea reglementarii tehnice "Normativ privind adaptarea cladirilor civile si
spatiului urban la nevoile individuale ale persoanelor cu handicap, indicativ NP 051-2012
- Revizuire NP 051/2000";

» Ordinul nr. 386 din 28 martie 2016 pentru modificarea si completarea Reglementarii
tehnice ,Normativ privind calculul termotehnic al elementelor de constructie ale
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cladirilor”, indicativ C 107-2005, aprobata prin Ordinul ministrului transporturilor,
constructiilor si turismului nr. 2.055/2005;

Ordinul viceprim-ministrului, ministrul dezvoltarii regionale si administratiei publice nr.
2.834/2019 pentru aprobarea reglementarii tehnice ,Cod de proiectare seismica —
Partea a lll-a — Prevederi pentru evaluarea seismica a cladirilor existente, indicativ P 100-
3/2019”;

OUG nr. 23 / 2023, privind instituirea unor masuri de simplificare si digitalizare pentru
gestionarea fondurilor europene aferente Politicii de coeziune 2021—2027

Ordinul nr. 1777 / 2023 al ministrului investitiilor si proiectelor europene privind
aprobarea continutului/modelului/formatului/structurii-cadru  pentru documentele
prevazute in OUG nr. 23/2023

Alte normative si reglementari tehnice in domeniu, in vigoare la_momentul intocmirii
documentatiilor tehnico-economice/evaludrii cererilor de finantare.

Reglementari tehnice privind performanta energetica a cladirilor sunt listate la adresa:
https://www.mdlpa.ro/pages/reglementare27

Documente programatice

VVVVVVYY

Y VY

Programul Regional Sud-Vest Oltenia 2021 — 2027;

PDR SV Oltenia 2021-2027;

Strategia nationalad pentru dezvoltarea durabila a Romaniei 2030;

Strategia nationale de renovare pe termen lung;

Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbarilor Climatice 2021-2030;
Strategia energetica a Romaniei 2020-2030, cu perspectiva anului 2050;

Strategia nationald privind promovarea egalitatii de sanse si de tratament intre femei si
barbati si prevenirea si combaterea violentei domestice pentru perioada 2021-2027;
Strategia Uniunii Europene privind egalitatea de gen 2020-2025: O Uniune a egalitatii;
Strategia Uniunii Europene privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2030: O
Uniune a egalitatii;

Pilonul European al Drepturilor Sociale;

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati;
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1. Elemente de context

Informatii generale despre program PR SV Oltenia 2021-2027

PR SV Oltenia 2021-2027 reflecta orientarile politicii de coeziune a Uniunii Europene pentru
perioada 2021-2027, luand in considerare nevoile si provocarile existente la nivelul regiunii,
precum si concluziile Rapoartelor de tara pentru Romania din 2019/2020 si sprijina obiectivele de
politicd asumate la nivel de UE prin intermediul unor tipuri de investitii care sa contribuie la
competitivitatea regionald, inovare si digitalizare, eficienta energeticd, mobilitate si conectivitate.

Tn acest sens, prin strategia programului sunt asumate o serie de obiective specifice regionale
(OSR) corespunzatoare celor 5 OP stabilite de CE pentru perioada 2021-2027:

v

v

Cresterea capacitatii de CDI si transfer tehnologic si dezvoltarea antreprenoriatului (OSR
1);

Accelerarea transformarii digitale a economiei regionale si a domeniilor de interes
public (OSR 2);

Reducerea emisiilor de carbon prin promovarea eficientei energetice, dezvoltarea
infrastructurii verzi si imbunatatirea transportului public urban (OSR 3);

Cresterea mobilitatii si conectivitatii prin dezvoltarea unei infrastructuri de transport
rutier moderna (OSR 4);

Promovarea incluziunii prin asigurarea conditiilor optime in educatie si sprijinirea
infrastructurilor dedicate copiilor si tinerilor (OSR 5);

Dezvoltare integrata prin imbunatatirea mediului urban si valorificarea patrimoniului
cultural si turistic (OSR 6);

Dezvoltarea capacitatii administrative pentru implementarea PR la nivel regional
(OSR7).

Cele 8 prioritati din cadrul PR SV Oltenia 2021-2027 sunt:

Prioritatea 1 - Competitivitate prin inovare si intreprinderi dinamice;

Prioritatea 2 - Digitalizare Tn beneficiul cetatenilor si al firmelor;

Prioritatea 3 - Eficienta energetica si infrastructura verde;

Prioritatea 4 - Mobilitate urbana durabilg;

Prioritatea 5 - Accesibilitate si conectivitate la nivel regional;

Prioritatea 6 - Educatie moderna si incluziva;

Prioritatea 7 - Dezvoltare teritoriala sustenabil3;
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Prioritatea 8 - Asistenta tehnica.

Institutiile care formeaza sistemul de implementare a Programului Regional SV Oltenia 2021-
2027 sunt:

Structura/organismul ROL

AM PR SV Oltenia -gestionarea si monitorizarea programului;
-selectarea operatiunilor;

-atributii delegate Tn procesul de evaluare, selectie,
contractare, monitorizare, verificarea cheltuielilor;

Comitetul de monitorizare al PR -decizional in procesul de implementare a programului;

(CMPR) L . - .
-monitorizarea implementarii programului;

Autoritatea de Certificare si Plata -stabilirea si transmiterea cererilor de plata catre Comisia

(ACP) - Ministerul Finantelor Publice |Europeana in vederea rambursarii cheltuielilor catre

(MFP) statul-membru;

Autoritatea de Audit din cadrul Curtii |-efectueaza audituri ale bunei functionari a sistemului de
Romane de Conturi (AA) gestiune si control in cadrul programului.

Pentru implementarea PR SV Oltenia 2021-2027, organismele anterior mentionate coopereaza
pentru utilizarea eficienta a fondurilor alocate in cadrul programului.

Tmbunatitirea eficientei energetice este unul dintre obiectivele Strategiei nationale de renovare
pe termen lung (SRTL), iar prevederile Rapoartelor de Tara (RT) indica faptul ca actiunile prioritare
in domeniul energiei vor fi: promovarea eficientei energetice, ceea ce va duce la reducerea
emisiilor de gaze cu efect de sera si imbunatatirea calitatii aerului.

Pentru a raspunde provocarilor de mai sus, PR SV Oltenia 2021-2027 va continua sa sprijine
proiectele de renovare energetica, apeluri care s-au bucurat de un mare interes in perioada 2014-
2020. Renovarea energetica, eficienta din punct de vedere al costurilor, a cladirilor din domeniul
educatiei, sanatatii, social, a cladirilor de birouri si administrative (inclusiv spatii anexa) va include
masuri din pachetul de renovare aprofundata al SRTL (deep renovation), care vor reduce
substantial consumul de energie primara.

Tn conformitate cu prevederile articolului 58 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 2021/1060,
sprijinul adecvat din partea fondurilor prin instrumente financiare se acorda pe baza unei evaluari
ex-ante efectuate sub responsabilitatea autoritatii de management. Evaluarea ex-ante se
finalizeaza Tnainte ca autoritatile de management sa contribuie la program la instrumentele

9
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financiare. Evaluarea ex-ante poate fi revizuita sau actualizatd, poate acoperi partial sau intreg
teritoriul statului membru si se poate baza pe evaludri ex-ante existente sau actualizate.

Evaluarea ex-ante include cel putin urmatoarele elemente:

(a) valoarea propusa a contributiei programului la un instrument financiar si efectul de levier
estimat, insotite de o scurta justificare;

(b) produsele financiare propuse care urmeaza sa fie furnizate, inclusiv posibila necesitate de
tratament diferentiat al investitorilor;

(c) grupul tinta propus de destinatari finali;

(d) contributia preconizata a instrumentului financiar la realizarea obiectivelor specifice.

Pentru a respecta prevederile mai sus mentionate si Thainte de pregatirea acestei evaluari ex-
ante, Agentiile de Dezvoltare Regionala din Romania au realizat un Studiu de Fezabilitate pentru
Instrumente Financiare din FEDR 2021-2027 in Romania, cu sprijinul fi-compass — platforma
orizontala de asistenta tehnica pentru instrumente financiare furnizata de Comisia Europeana in
parteneriat cu Banca Europeana de Investitii. Scopul acestei analize a fost identificarea tipurilor
de instrumente financiare, a potentialilor beneficiari si actiunilor orientative, precum si a
posibilelor modalitati si conditii de implementare a acestora.
Studiul de fezabilitate a vizat analiza cererii si ofertei din sectorul eficientei energetice din cele 8
regiuni de dezvoltare din Romania si optiunile de implementare, cu scopul de a oferi recomadari
pentru instrumentele financiare propuse in ceea de priveste:

- modelul de guvernanta

- strategia de investitii si destinatarii finali

- dimensiunea financiara si potentialul de cofinatare din partea sectorului privat

Analiza pietei realizata in cadrul studiului de fezabilitate al de fi-compass evidentiaza faptul ca
eficienta energetica si in special eficienta incalzirii spatiului in locuinte este unul dintre domeniile
prioritare ale Guvernului Romaniei, deoarece locuintele detin cea mai mare parte din utilizarea
de energie finala din Romania (36%).

in contextul regiunii Sud-Vest Oltenia (judetele Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt si Valcea) datele
disponibile (recensdmantul populatiei si locuintelor din anul 2011)! reflecta starea fondului
locativ din regiune dupa cum urmeaza: 87,31% din locuintele din regiunea Sud-Vest Oltenia nu
beneficiasera de reabilitare termica a locuintei, prin nicio modalitate. Distributia locuintelor
nereabilitate termic, la nivel de judete ale regiunii era, in anul 2011, urmatoarea: 83,33% Dolj,
85,15% Gorj, 87,25% Mehedinti, 91,70% Olt, 90,83% Valcea. Aceste locuinte au nevoie de
reparatii urgente ( reparatii legate de structura, acoperis si sisteme de incalzire).

Fondul actual de locuinte rezidentiale este caracterizat prin predominanta locuintelor construite
intre anii 1971 si 1990, care sunt vechi si au nevoie de modernizari sau reabilitari legate de

1 Datele definitive de la Recensamantul populatiei si locuintelor din anul 2021 nu au fost inca publicate de catre Institutul National
de Statistica.
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eficienta energetica si intretinerea spatiilor comune. De asemenea, cladirile din perioada 1921-
1940, precum si unele cladiri din era comunista au nevoie in special de consolidare seismica pe
langa nevoia de reabilitare in zona de eficienta energetica.

Conform Strategiei de renovare pe termen lung (SRTL), principalele bariere (financiare si
nefinanciare) care impiedica investitiile in eficienta energetica, sunt:

Probleme si lipsa de resurse financiare

Probleme ne-financiare

e Dependenta de subventiile publice
si asteptarile privind continuarea
sprijinului sub forma de granturi;

® Ponderea ridicata a investitiilor non-
Eficienta Energetica necesare (pentru
a aborda deficientele structurale si
pentru a asigura siguranta seismica si

Sector e Niveluri scazute ale veniturilor si | ® Legislatie slaba privind Asociatiile de
cladiri veniturile disponibile ale | Proprietari (luarea deciziilor colective,
rezidentiale | proprietarilor de locuinte; capacitatea de a semna contracte, de a

imprumuta de la banci, de a colecta

cotizatii, de a mentine spatii comune);
® servicii de termoficare de proasta
calitate;

e lipsa de claritate Tn procesul
decizional pentru cladiri cu utilizare
mixta (cladiri cu chiriasii comerciali de

la incendiu); la parter si proprietarii de apartamente
® Lipsa asociatii proprietari de | maisus);
locuinte solvabile si lipsa proprietaride | ®  absenta  robinet  termostatic

apartamente solvabili;

e Nivelul ridicat al datoriei municipale,
municipalitatile nu sunt in masura sa
prefinanteze investitiile Tn schemele
finantate prin scheme fiscale de
reabilitare termica;

e Costuri initiale ridicate si perioade
lungi de recuperare a investitiilor in
eficienta energetica;

e costuri mai mari pentru combustibili
mai curati/ mai ecologici

impiedica gestionarea energiei de

catre proprietarul apartamentului;

e lipsa de constientizare privind
costurile economice si de sanatate prin
poluarea aerului;

e preturi scazute/ nereglementate la
combustibili solizi

® acces limitat la gaze (sistem de
termoficare)

n sectorul eficientei energetice, initiativele anterioare de sprijin public s-au concentrat in ultimul
deceniu pe renovarea cladirilor multiapartamente, datorita eficientei mai mari a costurilor si a
proiectarii mai degraba standardizate a unor astfel de reabilitari.

n prezent, evaluarea ex-ante vizeaza doar locuintele unifamiliale si nu se adreseaz3 altor cladiri
precum cladirile multiapartamente si cladirile publice. Aceasta abordare se datoreaza faptului ca
pentru aceste doua tipuri de cladiri in perioada de programare 2021 — 2027 exista surse
semnificative de finantare publica.
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2. Instrumente financiare 2021-2027

Instrumentele financiare Tncurajeaza Autoritatea de Management SV sa se indrepte catre o
atitudine mai orientata spre afaceri in ceea ce priveste administrarea fondurilor publice, in
paralel cu urmarirea obiectivelor politicilor publice si conducerea destinatarilor finali la
imbunatatirea calitatii si disciplinei financiare a proiectelor lor.

Pentru perioada de programare 2021-2027, instrumentele financiare joaca un rol important in
indeplinirea politicilor FEDR, beneficiile lor fiind sumarizate mai jos:

m Realizarea unui efect de levier al resurselor disponibile si sporirea impactului fondurilor asupra
economiei;

m Sporirea eficientei si eficacitatii datorita reutilizarii fondurilor care sunt retinute in program
pentru a fi refolosite in viitor;

m Sporirea calitatii proiectelor de investitiilor datorita necesitatii de a returna fondurile;

m Acces la 0 gama mai larga de mijloace financiare pentru livrarea politicilor si pentru implicarea
mediului privat;

m Reducerea dependentei fata de grant-uri;

m Atragerea sustinerii si a finantarii private pentru indeplinirea obiectivelor de politici publice.

2.1 Structura implementarii

Articolul 59 din RDC ofera trei optiuni diferite pentru punerea in aplicare a instrumentelor
financiare ("IF)":
e punerea in aplicare directa de catre AM insasi;
e punerea In aplicare de catre un intermediar financiar sau mai multi intermediari
financiari, care va furniza el insusi finantarea direct catre intermediarii finali;

e punereain aplicare de catre un fond de holding, care gestioneaza relatia cu intermediarii
financiari in numele AM.

Tn conformitate cu prevederile art. 59, (3) si (4) din Regulamentul (UE) nr. 2021/1060, resursele
Programului Regional Sud-Vest Oltenia vor fi alocate unui Fond de participare (Holding Fond).
Astfel, Fondul Holding va selecta in continuare alti intermediari financiari care sa implementeze
produsele financiare pentru a fi investite, impreuna cu resursele proprii, in proiecte eligibile.

Implementarea instrumentelor financiare sustinute din Programul Regional Sud-Vest Oltenia
2021-2027 se va realiza printr-o structura rezumata in figura de mai jos:
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Structura de implementare

ADR SVO - AM PR SVO

Holding Fund Manager

Intermediari Financiari

Destinatari Finali (Proprietarii
caselor unifamiliale)

. Holding
ADR 5VO - Contributia Fund Intermediari

AM PR SVO programului Financiari

Manager
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Mai multe ADR-uri si-au exprimat interesul de a infiinta in comun o platforma de investitii
multiregionala (Multiregional Investment Platform - MRIP) si de a stabili conditiile de cooperare
intre ADR si de aliniere intre programele regionale. MRIP este un instrument care ofera un cadru
comun de realizare si conditii standardizate in toate regiunile.

Mai in detaliu, platforma de investitii multiregionald va functiona pe baza unui acord-cadru
semnat de toate regiunile participante, care va trebui:

e sa stabileasca platforma multiregionalg;

e s3a numeasca un administrator de fonduri cdruia i s-ar incredinta gestionarea
instrumentelor financiare in fiecare dintre regiuni, pe baza unor acorduri bilaterale de
finantare semnate cu acestea;

e sd stabileasca structura de guvernanta prin infiintarea unui consiliu de investitii;

e asigurarea unor angajamente obligatorii din punct de vedere juridic din partea tuturor
partilor implicate;

e sd prevada dispozitii generale aplicabile tuturor instrumentelor financiare create in cadrul
platformei de investitii.

Se asteapta ca managerul de fonduri deschise care implementeaza platforma de investitii
multiregionala sa lucreze in stransa cooperare cu autoritatile de management pentru a reduce
decalajul dintre nevoile si capacitatile acestora si cele ale intermediarilor financiari. Astfel,
managerul IF ar trebui sa aiba expertiza atat in domeniul contractelor publice, cat si in domeniul
financiar, al fondurilor UE in gestiune partajata si al ajutoarelor de stat. De asemenea, acesta ar
trebui sa ofere flexibilitatea necesara pentru a se adapta la evenimentele imprevizibile care ar
putea aparea in timpul implementarii, de exemplu, schimbari pe piata, alte interventii publice,
modificarea normelor privind ajutoarele de stat. Din aceste motive, o institutie financiara
internationala (IFl) cu experienta sau Banca de Investitii si Dezvoltare (BID), recent infiintata, ar
putea fi un candidat adecvat pentru rolul de administrator al platformei de investitii.

in cadrul MRIP, in acest scop, ar urma s3 se semneze acorduri de finantare separate cu fiecare
regiune in parte, inclusiv clauze care sa stabileasca conditiile specifice de sprijin in regiunea
respectiva, definite n strategiile de investitii, de exemplu, in ceea ce priveste obiectivele de
politicd sprijinite, sumele alocate, conditiile de eligibilitate, indicatorii. In cadrul IF, resursele
programelor regionale ar fi angajate in favoarea intermediarilor financiari pentru a fi investite,
alaturi de resursele proprii, in proiecte eligibile. Alocarile regionale pentru platforma de investitii
multiregionala ar fi delimitate, ceea ce inseamna ca contributia fiecarei ADR ar fi investita numai
pe teritoriul regiunii respective.
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2.2 Model de guvernanta

Modelul de guvernanta ar implica infiintarea unui consiliu pentru investitii la nivelul platformei
de investitii, care sa monitorizeze si sa supravegheze punerea in aplicare a IF in conformitate cu
strategia de investitii.

Consiliul pentru investitii ar servi drept punct de coordonare si comunicare intre AM si
administratorul de fonduri si ar avea ca scop consolidarea cooperarii si a schimbului de experienta
intre AM-uri in cursul implementarii IF. Consiliu pentru investitii ar fi format din reprezentanti ai
tuturor AM implicate, in calitate de membri cu drept de vot, pentru a asigura participarea
acestora la procesul decizional. De asemenea, ar include reprezentanti ai administratorului de
fonduri in calitate de observatori.

Responsabilitatile consiliului pentru investitii pot include, printre altele:

v interpretari privind legile si reglementarile nationale aplicabile, precum si conformitatea cu
ajutoarele de stat;

v aprobarea conditiilor de selectie a intermediarilor financiari;

v aprobarea selectiei intermediarilor financiari;

v’ orice alte sarcini in temeiul acordului-cadru sau in legaturd cu acesta, astfel cum au fost
convenite intre autoritatile de management si un administrator de fond.

Se recomanda sa se ia in considerare selectarea mai multor intermediari financiari pentru a pune
in aplicare fiecare dintre instrumentele financiare implementate in cadrul Platformei de investitii
multiregionale, ori de cate ori este posibil, deoarece acest lucru ar trebui sa reduca riscul de
subperformanta in ceea ce priveste utilizarea fondurilor. De asemenea, administratorul fondului
de investitii ar trebui sa isi pastreze dreptul de a rezilia contractele cu intermediarii financiari in
caz de neglijentd sau de neindeplinire a obligatiilor de citre acestia. In acest caz, administratorul
fondului ar trebui sa fie autorizat sa transfere acordurile de Tmprumut cu beneficiarii finali catre
fondul in sine sau catre un alt intermediar financiar.

3. Instrument financiar pentru eficienta energetica

Tn cadrul Programului Regional Sud-Vest Oltenia 2021-2027, instrumentele financiare vor fi
implementate prin produse de imprumut cu partajarea riscului ce vizeza eficienta energetica
in casele unifamiliale.
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Sprijinul prin granturi va fi, de asemenea, combinat cu instrumente financiare pentru a acoperi o
parte din costul investitiei si va infiinta un ghiseu unic pentru a oferi sprijin tehnic beneficiarilor
finali.

3.1 Produsele financiare propuse

3.1.1 Produs de imprumut

Produsele financiare precum imprumuturile cu partajarea riscului combina resursele Programului
Regional Sud- Vest Oltenia (FEDR si BS) cu resurse financiare private, unde riscul investitional este
Tmpartit Tntre investitorii publici si privati. Aceste produse financiare vor fi implementate prin
intermediari financiari selectati printr-o procedura deschisa si transparentd, cu scopul de a
acorda imprumuturi in conditii favorabile beneficiarilor finali eligibili.

Implementarea Strategiei de investitii se va desfasura si pe baza eficientei operationale si a
procesului decizional eficient. Procedurile de management al riscului adoptate de Intermediarii
Financiari vor urma, de asemenea, standardele pietei.

Pentru a atenua riscul de subperformanta in angajarea fondurilor, se prevede selectarea a cel
putin doi intermediari financiari, desi poate fi desemnat un singur intermediar financiar daca
acesta este rezultatul procedurii de selectie. In acest sens, conditiile contractuale ar trebui s
permita Administratorului Fondului Holding sa retina sau sa anuleze o parte din angajamentele
de finantare pentru a putea realoca altor intermediari financiari pe baza performantei lor reale.

Produsul financiar de imprumut cu partajarea riscului ar trebui utilizat pentru a atrage investitii
private de la intermediari financiari selectati. Aceste fonduri private pot fi combinate cu
contributia programului pentru imprumuturi catre beneficiarii finali. Nu se propune un tratament
diferentiat al investitorilor privati.

3.1.2 Componenta de grant

Consultarea partilor interesate din Regiunea Sud-Vest Oltenia a relevat necesitatea acordarii de
sprijin financiar (grant) nerambursabil impreuna cu imprumuturile beneficiarilor finali.

in cazul instrumentului financiar privind eficienta energeticd a caselor unifamiliale, evaluarea
pietei a identificat venitul disponibil al proprietarilor de case ca o barierad in calea renovarii caselor
individuale.
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n cadrul consultarilor initiate cu bdncile? din regiune, partile consultate si-au exprimat interesul
fata de initiativa finantarii din fonduri europene a unui instrument financiar combinat cu un grant
intr-o singura operatiune. Avand in vedere ca un astfel de instrument financiar va fi o noutate
pentru sectorul financiar-bancar iar portofoliul de credite asteptat va fi non-granular, cu un numar
relativ mare de tranzactii de credite care urmeaza sa fie acordate intr-o perioada relativ scurtsj,
feedback-ul primit a fost de a face produsul financiar cat mai simplu posibil.

Deasemenea, ponderea sprijinului financiar nerambursabil poate reflecta si performanta
energetica atinsa in urma renovarii. Astfel, combinarea sprijinului financiar nerambursabil cu un
fmprumut se va realiza intr-o singura operatiune.

in conformitate cu prevederile articolului 58 alineatul (5) din Regulamentul (UE) 2021/1060,
combinarea instrumentelor financiare si a sprijinului financiar nerambursabil intr-o singura
operatiune presupune ca sprijinul programului in forma nerambursabila nu va depasi suma
investitiilor sustinute de produsul financiar. n practic3, se asteapta ca unele dintre proiectele de
investitii sa necesite mai mult sprijin nerambursabil decat investitia sustinuta prin imprumut.
Aceasta conditie va fi astfel monitorizata doar la nivelul intermediarului financiar sau al
instrumentului financiar.

3.2 Grupul tinta propus al destinatarilor finali

Pentru instrumentul financiar de eficienta energetica , destinatarii finali eligibili sunt proprietarii
caselor unifamiliale.

Tipul de investitii eligibile ar include audituri energetice si studii ale cladirilor existente,
implementarea masurilor de eficienta energetica, instalatii de energie regenerabila in cladirile in
curs de renovare a eficientei energetice.

3.3 Contributia preconizata a instrumentului financiar la indeplinirea obiectivelor
specifice

7

Instrumentele financiare finantate din Prioritatea P3 “Eficienta energetica si infrastructura verde
trebuie sa contribuie la obiectivul specific RS02.1 ”Promovarea eficientei energetice si reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd (FEDR)”, Operatiunea B — "Investitii in clddirile rezidentiale in
vederea asigurdrii/cresterii eficientei energetice”.

2 Unicredit Bank, BCR conform sursa BEI

17



[ S office@adroltenia.ro / www.adroltenia.ro

-----------------
SUD-VEST OLTENIA 2011-2027

Prioritatea 3 - Eficienta energetica si infrastructura verde
Instrument financiar pentru eficienta energetica in casele unifamiliale

Valoarea propusa a contributiei programului la instrumentul financiar

Alocarea resurselor programului FEDR: 32.269.918 EUR

Cofinantare nationald: 5.694.691,45 EUR

Total resurse ale programului: 37.964.609,45 EUR

Levier estimat

11-15

Produse financiare propuse

Tmprumut cu partajarea riscului combinat cu grant, care poate include:
e Suport tehnic
e Subventia dobanzii
e Grant de capital

Grup tinta propus de destinatari finali

Proprietarii de cladiri rezidentiale individuale

Tipul de investitii eligibile ar include audituri energetice si studii ale cladirilor existente,
implementarea masurilor de eficienta energetica, instalatii de energie regenerabila n
cladirile in curs de renovare a eficientei energetice

Contributia asteptata la atingerea obiectivelor specifice

Prioritatea 3 - Eficienta energetica si infrastructura verde

RCO 18 — Locuinte cu o performanta energetica imbunatatita = 3.460,00 locuinte

RCR 26 - Consum anual de energie primara (din care: al locuintelor, cladirilor publice,
intreprinderilor etc) = 60.515,4 MWh/an

RCR 29 - Emisii de gaze cu efect de sera estimate = 6.531 echivalent tone de CO2/an

Organismul care implementeaza instrumentul financiar

Banca Europeana de Investitii

Intermediarii financiari vor fi selectati prin apel public de exprimare a interesului

=8 ADR SUD VEST  Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia @M =
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4. Prevederi privind revizuirea/actualizarea evaluarii ex-ante

Conditiile pietei si respectiv tendintele cu privire la investitii pot evolua fata de perioada prezenta,
transformand radical realitatile curente si astfel putand denatura atat rezultatele asteptate, cat
si implementarea efectiva a instrumentelor financiare.

Astfel, in eventualitatea in care AM apreciaza ca rezultatele evaludrii ex-ante nu mai reflecta
realitatile existente pe piata, aceasta are libertatea de a ajusta evaluarea in anumite masuri. Din
moment ce instrumentele financiare sunt construite pe baza bugetului FEDR in concordanta cu
un set de obiective si masuri, respectiv submasuri specifice, actualizarile cu privire la
monitorizarea si evaluarea rezultatelor IF se pot face pornind de la rezultatele observate in cadrul
implementarii acestora. Daca rezultatele asteptate prin implementarea IF nu sunt atinse, se
poate lua in considerare o ajustare a obiectivelor urmarite.

Principalii factori ce pot determina necesitatea revizuirii evaluarii ex-ante sunt:

Acuratetea slaba a obiectivelor propuse comparativ cu rezultatele observate. O divergenta
semnificativa intre cele doud poate periclita livrarea rezultatelor asteptate prin IF, astfel ca este
necesara o adaptare a obiectivelor.

Volumul inadecvat al schemei de sprijin prin instrumente financiare comparativ cu cererea
observata. Astfel, daca volumul alocarii pentru IF este prea redus comparativ cu cererea
observata, abilitatea IF de a atinge obiectivele propuse ar putea fi afectata. De asemenea, daca
etapele procesului de plati efectuate ale contributiilor UE indica o asimilare semnificativ mai
mare ori mai micd decat s-a previzionat initial, o actualizare este de asemenea necesar3. In acest
sens, volumele pot fi crescute ori scazute.

Eroarea de estimare a riscului caracteristic instrumentelor financiare: se poate intampla ca
profilul de risc al instrumentului financiar sa difere semnificativ in realitate fata de previzionari,
determinand pierderi insemnate pentru acestea si astfel afectand caracterul revolving al IF. O
revizuire ar putea determina reajustarea profilului de risc pentru a asigura reflectarea adecvata
a fondurilor revolving si astfel pentru a mentine efectul de levier. Alternativ, revizuirea ar putea
ilustra si faptul ca riscul a fost supraestimat, astfel ca imbunatatirea profilului de risc ar putea
creste volumul obiectivelor propuse in conditiile mentinerii aceluiasi volum al sprijinului prin IF.

Evaluarea ex-ante prevede o serie de situatii Tn care ar putea fi necesara actualizarea acesteia, din
care mentionam:

- schimbarea semnificativa a mediului financiar si economic;

- modificari ale conditiilor fiscale si de finantare ale economiei;

- volumul necorespunzator al schemei de sprijin comparativ cu cererea observata;

- lipsa de apetit a posibililor intermediari financiari pentru instrumentul propus;

- intarzierea in implementare;

- cererea redusa pentru instrumentul financiar din partea destinatarilor finali.
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